Koncepcja zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa powodziowego
w dolinie rzeki Uszwicy

Dziatania inwestycyjne (budowa zbiornikdw przeciwpowodziowych), zgodne z
uchwatami miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego dla gmin
Lipnica Murowana i Gnojnik, przy zatozeniu zgodnosci dziatan z ustaleniami
zawartymi w w/w planach, z mocy prawa musiaty juz by¢ poprzedzone udziatem
spoleczenstwa w postepowaniach o ocenie oddziatywania na $rodowisko na
etapie uzgadniania projektow planéw zagospodarowania przestrzennego (art. 40
ust.1. pkt.1 Ustawy Prawo ochrony Srodowiska). Nalezy jednak pamietaé, ze
inwestycie typu ,budowa =zbiornikow przeciwpowodziowych” nalezg do
strategicznych w skali lokalnej oraz catej doliny. Odlegly czas potencjalnegj
realizacji inwestycji oraz skala zagadnieh podlegajacych ocenie w kontekscie
dynamicznie zmieniajacego sie ustawodawstwa krajowego w zakresie wymagan
ochrony $rodowiska, z duzym uprawdopodobnieniem (wrecz pewnoscia)
skutkowa¢ bedzie wprowadzeniem zmian do obecnych lub nowych planéw i w
tym  kontekécie, poza bezposrednim obowigzkiem  przeprowadzenia
postepowania OOS wynikajacym z obowigzku uzyskania dla planowanych
przedsiewzieé decyzji srodowiskowych, przeprowadzenie postepowania OOS dla
w/w inwestycji nalezy dodatkowo uzna¢ za nieuniknione.

4.8. WSTEPNE OKRESLENIE MOZLIWOSCI POZYSKANIA TERENOW POD PLANOWANE
INWESTYCJE

Skala trudnosci w pozyskaniu terendw pod planowane w niniejszej Koncepcji
inwestycje budowlane uzalezniona bedzie od:
= biezgcego przeznaczenia i sposobu uzytkowania terendw znajdujacych sie
w kolizji z obszarem planowanych inwestycji lub bedacych w zasiegu
oddziatywania (ucigzliwo$ci) w zwigzku z ich realizacjg
= stanu uregulowan prawnych nieruchomosci wzgledem parceli objetych
przedmiotem prowadzonych postepowan administracyjnych
= posiadaniem dla terendw planowanych inwestycji miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego terenu i ujeciem planowanych
inwestycji w ustaleniach planow
» oporem lokalnej ludnoéci na etapie toczacych sie postepowan
administracyjnych zwigzanych z fazg przygotowania inwestycji oraz na
etapie wyrazania zgody na dysponowanie nieruchomosciami na cele
budowlane
Wymienione wyzej uwarunkowania wskazuja, ze ocena mozliwosci pozyskania
terenu pod inwestycje na tym etapie opracowania jest dos¢ trudna do wykonania,
a juz na pewno nie moze by¢é podstawg wigzacego wnioskowania co do
planowania wskazanych w Koncepcji inwestycji. Istotnym w ocenie pozyskania
terenu pod inwestycje jest fakt obwigzywania na danym terenie miejscowych
plandw zagospodarowania terenu, w ktorych w sposdb wyprzedzajacy mozna
dokonaé zmian lub dopuszczen przeznaczenia terenu dla przeprowadzenia
planowanych inwestycji, traktujac je jako dziatania strategiczne w wymiarze
gminy oraz doliny. W tym kontekscie pozadanym bytoby wypracowania
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kompromisowego stanowiska na etapie projektu nowych planéw lub
wprowadzenie uchwatami stosownych zmian w planach juz obowigzujacych.
Biorac pod uwage fakt, ze inwestycje o ktérych mowa w Koncepcji, naleza do
przedsigwzig¢ wymagajacych dos¢ ztozonego i wieloetapowego procesu
przygotowania (faza planowania - faza pozyskiwania $rodkow - faza
przygotowania inwestycji — faza realizacji), potencjalny czas rozpoczecia ich
realizacji nalezy uzna¢ za dos¢ diugi. W tym kontekscie dla terenow z
obowigzujagcym aktualnie planem miejscowym (gminy: Lipnica Murowana,
Gnojnik, Debno) nalezy mowi¢ o ujeciu proponowanych wprost inwestycji lub
kierunkéw dziatah w nowych planach. Na terenach nie posiadajgcych MPZT,
wymienione w Koncepcji dziatania strukturalne i niestrukturalne powinny znalezé
odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych rozwoju gmin, ktére w praktyce
stanowig dokument podstawowy na etapie uzgadniania WZiZT lub decyzji ULI CP
wobec zgtoszonych zadan inwestycyjnych.
Na chwile obecna, inwestycje budowy zbiornikéw przeciwpowodziowych Lipnica
Murowana i Gosprzydowa, ujete sg w planach miejscowych wtaéciwych
lokalizacyjnie gmin. W tym kontekscie inwestycje te nie pozostajg w
sprzeczno$ci z biezacym przeznaczeniem terenéw pod zabudowe. Jest to
niewatpliwie duza zaleta z punktu widzenia rozpoczecia procesu przygotowania
inwestycji (brak postgpowania w sprawie wydania decyzji ULICP dla
przedmiotowych inwestycji). Nie rozwiazuje to jednak problemu udziatu
spoteczenstwa w kolejnych fazach uzgadniania inwestycji na etapie postepowan
administracyjnych zakonczonych wydaniem:

= decyzji srodowiskowej

»  decyzji wodno-prawnej

= decyzji o pozwoleniu na budowe
Wszystkie w/w postepowania prowadzone sa przy udziale zainteresowanych
stron (dziatki w zakresie inwestycji, dziatki sasiednie oraz dziatki w zasiegu
uciazliwosci), przy czym postepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowg wymaga uzyskania dodatkowo zgdd od witascicieli gruntéw (wytacznie
w pasie inwestycyjnym) na dysponowanie nieruchomosciami na cele budowlane.
Inny charakter probleméw w tym zakresie moze dotyczy¢ pozyskania terendw
pod zbiornik Okocim, gdzie aktualne przeznaczenie terenéw nie posiada funkgji
zwigzanych z realizacjg planu ochrony przeciwpowodziowej. Jako dodatkowy
element pogarszajgcy sytuacje w pozyskaniu tego terenu pod zbiornik nalezy
wymieni¢ skalg¢ zmian w zagospodarowaniu potencjalnej czaszy zbiornika
( przebudowa: drog, mostow, uzbrojenia terenu, wykonanie do$¢ wysokich zapor
bocznych, lokalne wywtaszczenia terenéw zabudowanych). Dotychczasowy brak
prowadzenia jakichkolwiek dziataii przez gming w tym kierunku na rozwazanym
terenie, de facto utrudnia postawienie blizszej oceny potencjalnych mozliwosci
przeprowadzenia inwestycji budowy zbiornika Okocim w tym rejonie.

Biorgc pod uwage charakter i skale inwestycji przebudowy obwatowan,
gtéwnie na odcinku gminy Borzecin, trudnosci z pozyskaniem terenu pod
inwestycje moga wigzac sie dodatkowo z przebudowa obwatowan na odcinkach
$ciste] zabudowy m. Borzecin Gorny. Dodatkowym, znacznie trudniejszym
aspektem do rozwigzania moze by¢ przebudowa mostéw na tym terenie z uwagi
na sciste ograniczenia infrastruktury drogowej oraz zabudoweg. Nie przewiduje
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sie natomiast wigkszych trudnosci z pozyskaniem terenu pod przebudowe
cbwatowan na terenach wolnych od zabudowy (lub z zabudowag rozproszona) z
przewaga uzytkéw rolnych.
Z przytoczonych powyzej informacji wynika, ze mozliwosci przysztego pozyskania
gruntoéw pod planowane inwestycje beda zaleze¢ od:
= charakteru i sposobu prowadzenia polityki inwestycyjnej przez samorzady
lokalne  (umiejetnoS¢  przekonania spoteczenstwa o zasadnosci
planowanych inwestycji, zastosowanie strategii kompensujgcej potencjalny
wptyw inwestycji na otoczenie, gtéwnie w odniesieniu do zbiornikow) oraz
podtrzymania aktualnego stanu przeznaczenia obszaréow planowanego
zainwestowania doliny na cele zbiornikdw przeciwpowodziowych,
z wytgczeniem funkcji rekreacyjnych
= komplementarnosci rozwigzan technicznych planowanych inwestycii,
Z poszanowaniem ustalen prawa miejscowego, uwarunkowan spoteczno-
kulturowych oraz uwarunkowan $rodowiskowych,
= uregulowan prawnych nieruchomosci na czas prowadzenia inwestycji.
Waga tych elementow zostata zweryfikowana juz w praktyce inwestycyjnej na tym
terenie po roku 1998, kiedy to prowadzono juz postepowania o wydanie WZiZT w
sprawie lokalizacji zbiornikéw: Gosprzydowa i Leksandrowka w gminie Gnojnik.
W rezultacie inwestycje te nie zostalty uzgodnione i nie weszly do fazy
projektowania. Oceny powodow takiego rozstrzygniecia spraw w tamtym czasie
sg podzielone i niejednoznaczne. Przewaza jednak opinia o finalnym braku
akceptacji spotecznej wobec planowanych inwestycji, cho¢ jej powody nie sg do
konca wyjasnione. Z tego tez wzgledu nalezy liczy¢ sie z okoliczno$sciami
nieprzewidywalnymi w ocenie mozliwoSci przeprowadzenia postepowan
administracyjnych, a zwtaszcza pozyskania gruntéw na cele budowlane.
Biorac pod uwage powyzsze oraz ocene ekspercka trudnosci w uzgadnianiu
tego typu inwestycji (budowa zbiornikéw, inwestycje liniowe), zaleca sie aby
jakiekolwiek zaawansowane dziatania w tym zakresie zostaly poprzedzone
sondowaniem opinii spolecznej o zamiarze przeprowadzenia w/w inwestycji,
a w dalszej kolejnosci zebraniem zgéd od wiascicieli gruntéw pod
planowanymi inwestycjami, juz na etapie opracowan wstepnych do
dokumentacji projektowych.

4.9. OKRESLENIE SZACUNKOWYCH KOSZTOW REALIZACJI PROPONOWANYCH INWESTYCJI

Szacunkowej wycenie kosztorysowej inwestycji (WKI) stuzgcych zwigkszeniu
poziomu bezpieczenstwa powodziowego w dolinie Uszwicy, podiegaty wytacznie
propozycje dziatan, ktére wykraczaja poza czynno$ci wynikajgce z obowigzkdw
biezacej konserwacji i utrzymania w nalezytym stanie technicznym urzadzen
wodnych. Obowigzek ten wynika statutowo z ustaw: Prawo Wodne oraz Prawo
Budowlane i nalezy do wiasciciela wod, wiasciciela urzadzenia wodnego lub
uzytkownika urzadzenia wodnego stosownie do odnoszonych korzysci (w
przypadku uzytkownikow wod i urzadzen wodnych, szczegdtowy zakres
obowigzkow okreslajg decyzje wodno-prawne). W przypadku utrzymania wod
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dorzecza Uszwicy, czynnoéci te, jako obligatoryjne wzgledem wiasciciela wod (w
tym przypadku Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego za posrednictwem
Matopolskiego Zarzadu Melioracji Wodnych w Krakowie), mogg by¢ finansowane
wytacznie ze $rodkow na ten cel statutowo przeznaczonych ($rodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa) i nie mogg bezposrednio byé finansowane z innych
zrodet pozaresortowych.

Innym powodem, dla ktorego celowo pominigto w wycenie robdt czynnosci
konserwacyjno-utrzymaniowe struktury koryt rzek, potokéw, kanatéow i rowdw
melioracyjnych, to biezace potrzeby finansowe na ich realizacje, a te — jak
pokazuje praktyka ostatnich lat — sg ograniczone do wypetniania potrzeb
podstawowych i doraznych, z rozlegtymi zaniedbaniami w zakresie utrzymania
struktury hydrograficznej w catym dorzeczu Uszwicy. Wojewodzkie Zarzady
Melioracji i Urzgdzen Wodnych corocznie przeprowadzajg przeglady wod
i urzadzen melioracji wodnych podstawowych i na ich podstawie okreslajg stan
techniczny oraz szacujg wielkosci $rodkéw finansowych niezbednych
do przeprowadzenia prawidtowej konserwacji i eksploatacji tychze urzadzen.
Poziom srodkow finansowych przyznawanych z budzetu paristwa na eksploatacje
i konserwacje urzadzen melioracji wodnych podstawowych od kilku lat nie
zaspokaja najpilniejszych potrzeb w tym zakresie ($rodki budzetowe
przyznawane na konserwacje i utrzymanie urzadzen wodnych w zarzadach
WZMiIUW nie przekraczaja kilku — kilkunastu procent wielkosci zgltaszanych
corocznie potrzeb). Z tego wzgledu istotnym jest poszukiwanie dodatkowych
sposobow, ktore pozwolag, chociaz w czesci rozwigzac problemy w wymienionym
powyze] zakresie. Do w/w nalezg licznie zawierane porozumienia z samorzgdami
lokalnymi oraz inne programy spoteczne, niemniej jednak ich skala jest wcigz
niewielka w stosunku do biezgcych potrzeb w zakresie konserwacji i utrzymania
urzadzen wodnych,

Powyzsze stanowi jeden z kluczowych powodow, dla ktérego po stronie $rodkow
skutecznej redukcji zagrozen powodziowych w dolinie Uszwicy trudno stawiaé
zadania, ktére ze wzgledow koniunkturalnych, albo bedg realizowane w catoéci,
albo w czesci, albo w ogole. Taki model zarzadzania ryzykiem powodziowym w
zlewni nie moze stanowi¢ - zwlaszcza w podstawowym wymiarze - o
bezpieczenstwie terenéw zagrozonych powodzia. Prace konserwacyjno -
utrzymaniowe w zakresie wod i urzadzerh melioracji podstawowych oraz
uzasadnione regulacie koryt powinny by¢  jednak waznym elementem
wspomagajacym proponowang w Koncepciji strategie ochrony
przeciwpowodziowej w  dolinie  Uszwicy za  pomocg  zbiornikow
przeciwpowodziowych, a zwlaszcza na terenie ciekéw dorzecza, gdzie
mozliwosci zastosowania innych $rodkow ograniczajacych skutki lokalnych
wezbran, sg tym bardziej ograniczone.

Szacunkowe koszty realizacji proponowanych w niniejszej Koncepgiji
rozwigzan technicznych stuzacych zmniejszenie zagrozenia powodziowego w
dolinie Uszwicy wraz z oceng podstawowych wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych proponowanych przedsiewzie¢, zamieszczono w zataczniku
zeszytowym ZZ-5.
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5. WNIOSKI KONCOWE

1. Dziatania na rzecz ograniczenia zagrozen powodziowych w dolinie
Uszwicy nie mogq zosta¢ opisane jednym rodzajem $rodkéw ochrony
przeciwpowodziowej. Koniecznos¢ zastosowania réznych praktyk w tym
zakresie wynika z jednej strony, z obowigzku panstwa zapewnienia
ochrony przeciwpowodziowej na terenach zagrozonych, z drugiej zas,
poszukiwania efektywnych rozwigzan réwnowazacych kryteria spoteczne,
gospodarcze i $rodowiskowe w podejmowanych $rodkach ochrony.

2. Kierunki rozwigzan stuzacych zmniejszeniu zagrozen w dolinie, nie moga
byé podejmowane bez szczegotowej identyfikacji rodzaju, skali i miejsca
wystepowania szkod powodziowych w skali catego dorzecza. W tym
zakresie wymagana jest zmiana dotychczasowych praktyk w zakresie
zbierania, ewidencjonowania i raportowania informacji o szkodach
i stratach powodziowych w zlewni. Zamierzeniem celowym
przedmiotowych zmian powinna by¢ szczegotowa informacja przestrzenna
o szkodach i stratach powodziowych w zlewni, ta zas powinna byc¢
podstawg programowania uzasadnionych dziatahn zaradczych, z
jednoczesng ich hierarchizacjg i wskazaniem odpowiedzialnych za biezacy
stan zagrozen.

3. Przygotowanie i wdrozenie konkretnych plandw dziatan, pozyskiwanie
srodkow i Zrodet finansowania, w aktualnych uwarunkowaniach prawno-
administracyjnych wymaga nie tylko prezentacji doktadnych dziatan, ich
wyceny finansowej, ale przede wszystkim wymaga uzasadnien i rozwigzan
znajdujgcych poparcie lokalnej spotecznosci oraz szeroko rozumianych
srodowisk przyrodniczych (w tym organizacji pozarzadowych), co -
zwiaszcza na terenach takich jak dolina Uszwicy - charakteryzujacych sie:

= brakiem kompleksowych systemow ochrony
przeciwpowodziowej i potrzebg podejmowania w wielu
miejscach praktycznie ,od zera® dziatan w zakresie
poprawy warunkow bezpieczenstwa powodziowego

s zroznicowanym i ztozonym poziomem zagrozenia
w dolinie i na terenie zlewni
s duzym bogactwem walorow przyrodniczych,

krajobrazowych oraz architektonicznych obszaru zlewni
jest zagadnieniem bardzo ztozonym, kosztownym, wymagajgcym wielu
kompromisow i etapowego dochodzenia do rozwigzan docelowych.

4. W proponowanych w Koncepcji kierunkach rozwigzan (technicznych
i nietechnicznych) stuzacych zmniejszeniu zagrozen powodziowych w
dolinie zaktada sig, ze zagadnienie ochrony przed powodzig jest procesem
ciagtym, z wieloetapowym osigganiem pozadanych celow ochrony.
Realizacja kolejnych etapéw wynika¢ powinna z biezacych, najpilniejszych
potrzeb w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, w catosci zas powinna
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tworzy¢ strukture spdjna i skoordynowang pod wzgledem funkcjonalnym
i charakteru przyjetych rozwiazan.

5. Zasadnicze cele ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Uszwicy, poza
aspektem wymiernych korzysci spotecznych i gospodarczych wzgledem
fragmentow doliny juz intensywnie zagospodarowanych, powinny stuzyc
poprawie stanu jakosciowego ciekdw. Najwazniejsze w tym zakresie to
dziatania na rzecz modernizacji i systematyzowania gospodarek wodno-
sciekowych w przestrzeni zlewni zurbanizowanych i przeznaczonych do
zabudowy infrastrukturalnej. Wykazane w Koncepcji wzrostowe frendy
przeksztatcen w uzytkowaniu zlewni z terendéw rolnych na rzecz zabudow,
zwtaszcza w gorskim, najbardziej newralgicznym pod wzgledem
formowania sie wezbran powodziowych, fragmencie zlewni, wskazujg na
potencjalny wzrost zagrozen przeksztatcania dynamiki i struktury odptywu
powierzchniowego ze zlewni do Uszwicy, z przeniesieniem oddziatywan do
nizszych, bardziej zurbanizowanych i podatnych na zalewy powodziowe
fragmentow doliny - w cze$ci $rodkowej i dolnej.

6. Dziatania prewencyjne w zagadnieniu poprawy warunkdéw ochrony
przeciwpowodziowej w dolinie Uszwicy, w aktualnym wymiarze posiadajg
ograniczony charakter i zasadniczo dotyczg dziatai operacyjnych w
warunkach zaistnienia zagrozenia powodziowego w dolinie oraz lokalnych
ograniczen w zabudowie terenow zalewowych. Poza wiw, w dolinie nie sg
znane autorom Koncepcji inne programy prewencyjne redukujgce ryzyko
powodzi, zagrozenie bezpieczenstwa ludno$ci oraz ograniczajgce straty
materialne na terenach zalewowych doliny.

7. Zakres dziatan strategicznych w zarzadzaniu terenami zalewowymi,
wymaga sformufowania szczegotowych, wpisanych w uwarunkowania
lokalne, warunkéw zabudowy terenow zalewowych. Podstawg do
okre$lenia warunkdw zagospodarowania tych obszarow powinno byé
wyznaczenie stref zagrozen. Na etapie formutowania kierunkéw w
zarzgdzaniu terenami zalewowymi Stref zagrozer nie mozna jednak
odnosi¢ wytacznie do zakazow, i w tym kontekscie, sama informacja o
zasiggu zalewu wodg o okreslonym prawdopodobienstwie, nie moze
stanowi¢ wystarczajgcego kryterium do oceny ryzyka. Dla efektywnego
i racjonalnego sposobu wykorzystania potencjatu obszarowego w dolinach
(skadinad najbardziej cennego obszaru dla zabudowy) wymaga
przeprowadzenia oceny ryzyka zagrozen powodziowych i odpowiedzi
na wspélne pytanie: na jaki poziom zagrozenia sie godze?... z jaka
gwarancjg uzyskuje ochrong na zadane zagroZenie?. Wykonanie takie]
analizy, nie stanowi przedmiotu niniejszej pracy, niemniej jednak
informacje zawarte w niniejszej Koncepcji... moga stanowi¢ materiat
wyjsciowy do rozszerzenia w przysziosci stosownych analiz w tym
zakresie.
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8. Niezaleznie od w/w dziatan w obszarze zlewni, w aspekcie dziatan
poprawiajacych  aktualny  poziom  ochrony  przeciwpowodziowe;]
zabudowanych i zamieszkatych terenéw doliny Uszwicy bezwzglednie
wymagane jest zastosowanie technicznych elementéw ochrony
przeciwpowodziowej czynnej i/lub biernej, przy czym te ostatnia forme
ochrony postuluje si¢ na podstawie wynikow i analiz ograniczyé do
zakresu dziatan uzupetniajacych - o zasiegu lokalnym.

9. Kierunki dziataf technicznych, powinny uwzglednia¢ rozwigzania
poprawiajace (tym bardziej nie pogarszajgce) w przysziosci naturalnej
retencyjnosci zlewni. Funkcjonalno$¢ rozwigzan powinna uwzglednia¢
zwtaszcza:

a. Na obszarach zlewni o duzych spadkach terenu — uporzadkowanie
struktury i dynamiki odptywu ze zlewni do ciekéw —odbiornikow,
przebudowe konstrukcji mostowych.

b. Na terenach zlewni z réwninng topografig terenu — zapewnie
swobodnego sptywu woéd opadowych z uzytkowanych rolniczo lub
zabudowanych obszaréw zlewni przez udroznienie i wiasciwe
utrzymywanie systemu istniejacych koryt i rowéw odwadniajacych,
wzglednie jego przebudowe lub rozbudowe.

10.W aktualnych uwarunkowaniach co do skali zagrozen powodziowych w
dolinie Uszwicy oraz nieuzasadnionych lub ograniczonych mozliwo$ciach
zastosowania srodkdw ochrony w postaci watow przeciwpowodziowych lub
przebudowy koryta cieku, za podstawowy $rodek  ochrony
przeciwpowodziowej na tym terenie nalezy uzna¢ zwigkszenie retencii
dolinowej z wykorzystaniem zbiornikow retencyjnych usytuowanych w
gornym odcinku doliny (powyzej Brzeska). Wpisujac sie w naturalne
uwarunkowania hydrometeorologiczne tego fragmentu doliny (bardzo duza
dynamika transformacji opadu w odptyw — 1 do 2 godzin) oraz
topograficzne (waskie doliny o duzym spadku koryt — ograniczenia
pojemnosci zbiornikow), funkcje skutecznej ochrony przeciwpowodziowej
na tym terenie moga petni¢ jedynie samoregulujace sie suche zbiorniki
przeciwpowodziowe. Inne, poza powodziowymi, funkcje zbiornikéw na tym
terenie nalezy uzna¢ za nieuzasadnione i wymagajgce dodatkowych,
duzych naktadow finansowych na rozbudowe proponowanych koncepcji
zbiornikow.

11.Rozwazano w Koncepcji takze inne rozwigzania techniczne poprawiajgce
bezpieczenstwo powodziowe na terenach silnie zagospodarowanych.
Rozwigzania te to:

a. bardzo cigzki system regulacyjny koryta, kosztowny (zaréwno na
etapie  wykonania jak i utrzymania i  konserwacji)
| niekorzystny $rodowiskowo - bardzo trudny w realizacji,
dodatkowo przenosi zagrozenia na dolne odcinki doliny;

b. rozbudowa obwatowan - jest racjonalna tylko na watéw
istniejacych; dodatkowe wydtuzanie watow skutkuje ograniczeniem
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